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Resumo

O presente artigo focaliza a politica internacional sobre mudancas
climaticas. Tomando como caso exemplar a atuacao do Brasil, tenta explicar
os conflitos de interesse e as coalizOes nacionais e internacionais. Como
instrumento analitico, emprega-se a teoria de jogos. O autor tira conclusfes
em forma de recomendacgfes para a organizacao interna do discurso sobre
um tema tao abstrato como € a politica climatica, e a futura atuacao do Brasil
nos foros internacionais.

1 Introducéo

A politica internacional sobre mudancas climaticas € um processo em
curso desde a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida
em junho de 1992 e cujo resultado publicamente mais conhecido foi a
Agenda 21. A Convencao-Quadro sobre Mudancas Climéaticas também foi
adotada nesta ocasido. Mesmo que as andlises desta Convencéo enfatizem a
eficiéncia econbmica, elas também objetivam a sustentabilidade, que engloba
as areas social e ambiental. O presente artigo busca analisar a posicao
brasileira nas negociacdes climaticas, bem como discutir o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — que € o principal instrumento de integracdo dos
paises em desenvolvimento. Na sequéncia, € feita uma analise sobre o
comportamento dos grupos de interesse que interagem no cenario das
negociacdes climaticas, com o objetivo de detectar os motivos que muitas
vezes estdo embutidos em suas declaracdes publicas. Finalmente, trata da
posicdo histérica do Brasil dentro dessas negociacfes, e sugere estratégias a
serem perseguidas no futuro com relacdo a politica sobre mudancas
climaticas, com vistas a Sexta Conferéncia das Partes que ocorrera em
novembro deste ano em Haia, na Holanda.

2 O processo internacional

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL ou Clean Development
Mechanism) origina-se de conceitos idealizados nos anos 80. Neste periodo,
com a crise do endividamento externo dos paises em desenvolvimento,
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sugeriu-se a troca de parte das dividas por investimento na area social (debt
for equity swaps) ou ecolégica (debt for nature). Os atores seriam entidades
estatais ou organizacbes ndo-governamentais que poderiam negociar estes
mecanismos de troca com paises endividados. Apesar de algumas operacdes
deste tipo terem sido realizadas, seu volume total foi minimo. Além disso, os
custos de transacdo eram muito elevados, apesar da condicdo prévia sobre
0s baixos valores destes titulos.

A idéia da cooperacao climatica comecou a ser promovida pela Noruega
e Alemanha em 1991, sem encontrar muita resisténcia. Mas tais iniciativas
nao tinham uma clara definicdo do mercado e dos eventuais paises que delas
participariam. No contexto da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, estabeleceu-se a
Convencédo-Quadro sobre Mudancas Climaticas (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC). A Convencdo exprimia que as
nacdes industrializadas comprometiam-se a estabilizar suas emissdes
antropicas de CO, nos niveis do ano 1990 até o ano 2000. Estas metas
voluntarias ndo foram cumpridas, salvo no caso dos paises do Leste
Europeu, cujas economias comecaram a encolher a partir de 1989, pelas
razdes conhecidas. Enquanto os paises em desenvolvimento ndo queriam, e
nao querem até hoje, obstruir sua potencialidade econémica com a aceitacao
de limitacées quantitativas, a Convencéo estabelecia, em seu artigo 4-2 (a),
as seguintes bases de cooperacédo climética, ainda que formuladas num tom
um tanto impreciso:

2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes
do Anexo | se comprometem especificamente com o seguinte:
(a) ...Essas Partes podem implementar tais politicas e medidas
juntamente com outras Partes e podem auxiliar essas outras
Partes a contribuirem para que se alcance o objetivo desta
Convenc&o e, particularmente, desta alinea;*

Consequientemente, a cooperacdo climatica obteve a denominacéo
comum de Joint Implementation, ou “implementacdo conjunta”, 0 que entao
concordava com a meta de eficiéncia global de custos, formulada no Artigo 3
(3) da Convencao.

Na época, poucos negociadores estavam conscientes do completo
significado do que havia sido acordado. Em 1993, durante a 8% sessdo do
Intergovernmental  Negotiating Committee (INC), o0s paises em

! Dado que seu texto oficial é em inglés, todas as citagdes em portugués da Convenc&o do Climae do
Protocol o de Quioto vém das tradugdes publicadas no website do MCT http://www.mct.gov.br/clima



desenvolvimento, representados na coalizdo pelo “Grupo dos 77 e pela
China”, refutaram a proposta para que parte das obrigacdes de reducao dos
paises industrializados poderia ser cumprida mediante investimentos nos
paises em desenvolvimento (Dutschke e Michaelowa 1998a, p.10).

N&o obstante, a 1% Conferéncia das Partes em Berlim (COP 1 - 1995)
instituiu uma fase piloto de “Activities Implemented Jointly (AlJ)”, durante a
qual os beneficios climaticos em paises menos desenvolvidos ou em
transicdo, ainda ndo deveriam servir para compensar emissdes procedentes
dos paises investidores. Notavelmente, os Estados Unidos e a Costa Rica
estavam puxando o processo de negociacdes, pois ja tinham projetos
instalados em territdrio costarriguenho. Atualmente, existem cerca de 150
projetos AlJ, mas grande parte deles ndo entrou na fase de implementacao
por falta de incentivos, uma vez que os créditos ganhos nao tém valor
mercadoldgico. Grande parte dos projetos em andamento € financiada por
governos ou organismos multilaterais, se bem que isto ndo € um fator
constitucional das AlJ.

A parte brasileira orgulha-se de ter proposto a denominacdo dos AlJ
(BNDES e MCT 1999, p. 12), mas ndo permitiu a execucdo de tais projetos
em seu territério. Para a 3% Conferéncia das Partes (COP 3 em Kioto), o
Brasil havia preparado uma proposta (hoje ainda pendente) de criacdo de um
fundo a ser financiado por Partes industrializadas que nao estivessem
cumprindo suas metas climaticas, sob o nome de “Clean Development
Fund”.?. O fundo executaria projetos em paises em desenvolvimento. Gracas
as diplomacias norteamericana e costarriquenha, a delegacéo brasileira foi
convencida a aceitar, no ultimo minuto da Conferéncia de Kioto, um
mecanismo destinado exclusivamente aos paises em desenvolvimento, cujo
esboco muito se parece com o da implementacdo conjunta. O termo antes
designado como Joint Implementation ficou posteriormente reservado para a
cooperacao climatica entre paises do Anexo |, enquanto a cooperacdo com
paises em desenvolvimento foi chamado de “Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo” - MDL (ou Clean Development Mechanism, CDM). Diferente das AlJ,
este mecanismo prevé a criacdo de direitos transferiveis de emissao para o
investidor, e inclui implicitamente a execucao unilateral de projetos climaticos.
O governo brasileiro ainda n&o concorda com a comparacédo do MDL com as
AlJ (Goldemberg e Miguez, sem ano), mesmo que o Artigo 12 do Protocolo

2 A proposta brasileira, promovida na 7% sessdo do ad hoc group on the Berlin Mandate o dia 7 de
agosto de 1997 (FCCC/AGBM/1997/Add.3, pp.3-57), tenta achar uma base cientifica para determinar
as metas de emissdes a base da responsabilidade histérica e atual pelo aguecimento da atmosfera. A
sua elaboragdo e negociacdo ainda esta em andamento.



de Quioto use textualmente frases colhidas do Mandato de Berlim. Contudo,
a distribuicao cientificamente correta e moralmente justa das obrigacoes de
reducado de gases que agravam o efeito estufa, ainda aguarda uma solucéao —
0 gue era o teor basico da proposta brasileira.

Por outro lado, o Artigo 12 do Protocolo de Kioto abrange muitas das
preocupacdes do Grupo dos 77. Nesse sentido, obriga que o0s projetos
executados orientem-se ao desenvolvimento sustentavel, que haja plena
voluntariedade de participacdo, e que haja aprovacdo das medidas pelo
governo do pais hospedeiro. Dado que os paises do Anexo | aceitaram, no
Protocolo de Kioto, limites de emissdo para os gases de efeito estufa
equivalente a uma reducdo média de 5,2%, existira uma procura de
certificados do MDL cujo valor é estimado entre 14 e 85 bilhdes de dolares
(Michaelowa 2000, p. 46). A vantagem comparativa do MDL sobre os outros
mecanismos € que este se iniciarda antes, com os certificados obtidos
podendo ser acumulados ja a partir do ano 2000.

Para a analise das negociacdes climaticas aplica-se a teoria de jogo
(game theory), uma vez que existe um numero limitado de jogadores, que
buscam interesses particulares, mas se unem em nome de uma causa
comum. A seguir, serdao discutidas as coalizbes entre os Partidos da
Convencao, AOSIS, JUSCANNZ, Unido Européia, “Grupo dos 77 e China” e
a OPEP de um lado, e as organiza¢c6es nao-governamentais do outro.

A Conferéncia do Rio foi a primeira ocasidao na qual as ONGs ganharam
um status formalizado de observadores dentro das negociagdes globais. No
processo do UNFCCC, elas compreendem tanto os grupos industriais de
pressdo como a Global Climate Coalition, quanto organizacdes ambientalistas
e observadores académicos. Nas conferéncias climaticas, para as ONGs
ambientalistas, organizadas no Climate Action Network (CAN), foi concedido
até mesmo o privilégio de se fazer intervencdes nas sessodes plenarias.

2.1 AOSIS - Estados-ilha em perigo

A Association of Small Island States (AOSIS) tem interesse concreto na
prevencao das mudancas climaticas, uma vez que, no caso da elevacao do
nivel de mar, muitos dos estados associados perderiam uma parte importante
de seu territério, como Bangladesh, ou até desapareceriam completamente,
como Tonga. Além disso, a maioria deles sdo paises em desenvolvimento,
alguns dos quais entre os menos desenvolvidos. Por isso estéo interessados



em gue o processo de negociacdes se mantenha ativo, conservando sempre
a integridade ambiental das medidas. Para tal, precisardo de transferéncias
de capital importantes, tanto para fomentar o seu desenvolvimento quanto
para adaptarem-se & mudancas climaticas ja inevitaveis. A eles refere-se o
artigo 12 (8):

(Permite-se que) uma fracdo dos fundos advindos de atividades
de projetos certificados seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como para assistir & Partes paises em
desenvolvimento particularmente vulnerdveis aos efeitos
adversos da mudanca do clima, para fazer face aos custos de
adaptacao.

Para a proposta brasileira, a AOSIS seria o parceiro ideal, o que se
caracterizaria como uma uniao exclusivamente moral.

2.2 JUSCANNZ - Guarda chuvas de interesses comerciais

A JUSCANNZ reune as Partes que representam 0s paises cujas
emissdes per capita sdo mais elevadas. Sdo Japao, Estados Unidos, Suica,
Canadéa, Noruega, Nova Zelandia e Australia, sob a protecdo do que eles
mesmos chamam de umbrella. Este grupo, na realidade, € uma coalizdo bem
heterogénea cujo denominador comum € a flexibilidade.

A flexibilidade € o estandarte dos Estados Unidos, que sao
responsaveis por 17% da emissédo global de CO,. O presidente Bill Clinton, e
mais ainda, o vice-presidente Al Gore, sdo favoraveis a politica ambiental.
Porém, devido ao uso macico de energia de fontes fosseis, sobretudo o
carvao, e as emissdes de veiculos, existe um lobby extremamente contrério a
Global Climate Coalition. Os opositores da GCC acenam com estudos que
questionam o risco do aquecimento da terra e a necessidade de uma politica
preventiva. No passado, um de seus mais fortes argumentos era o custo da
reducdo de emissdes, que colocaria os paises em desenvolvimento em uma
posicao de concorréncia desleal com os paises compromissados a reduzir as
emissoes”.

Por isso, a delegacdo dos Estados Unidos insiste na eficiéncia dos
custos e na inclusdo de uma “contribuicdo importante” (meaningful
participation) por parte dos paises em desenvolvimento. Por existirem nos
EUA alguns esquemas de comércio de poluentes regionais, como SO, ou

% Em inglés se fala também de emissions budget, que ndo tem que ver com um orcamento financeiro
sendo que designa o total permitido das emissBes de gases de efeito estufa por pais.



NOy, a delegacdo americana recorre a essa experiéncia tranquilizante e
pretende estender os mecanismos mercantis a escala global. Por tras de
grande parte da retérica de custos estd o estilo de vida americano, que
implica um certo desperdicio gque a maioria ndo quer sacrificar, mesmo sem
perda de lucros ou qualidade de vida. O mesmo se aplica para o Canada, que
mesmo estando mais avang¢ado nos instrumentos domésticos de reducao de
gases atmosféricos, ndo atingird sua meta sem fazer uso de mecanismos
internacionais. Para os EUA, o MDL tem também um valor estratégico:
integra os paises em desenvolvimento aos esforcos de reducdo de gases-
estufa, e abre novos mercados na zona tradicional de influéncia norte-
americana.

O Japao ja tem um nivel de eficiéncia energética mais elevado do que
os Estados Unidos. Ele tem interesse em exportar sua tecnologia para o0s
paises ex-socialistas e para a regido asiatica, defendendo assim os
mecanismos baseados em projetos de eficiéncia energética. A industria
pesada japonesa também gostaria que houvesse uma proliferacdo de usinas
nucleares sob o conceito do MDL.

Um caso oposto ao dos EUA é o da Suica. Uma grande parte de sua
economia estd baseada em servicos, e existe um sistema sofisticado de
transporte num territério muito reduzido. A grande maioria das casas tém
sistemas de aquecimento pouco poluentes e isolamento eficiente. Assim,
para atingir sua meta de reducdo de 8%, a Suica tera que se esforcar bem
mais que a América do Norte. A Suica apoia ativamente a fase piloto dos AlJ.
O setor financeiro suico esta interessado em participar na implementacao dos
mecanismos flexiveis do Protocolo de Kioto.

Mas a heterogeneidade ndo termina ai. As limitacdes quantitativas dos
parceiros reunidos no grupo sao extremamente desiguais. Enquanto a
maioria dos paises aceitou uma reducao de 8% com relacdo & emissdes do
ano base 1990, os Estados Unidos somente precisam reduzir 7%, e 0
Canadé 6%. A tarefa da Nova Zelandia € de estabilizar suas emissoes, e
Australia conseguiu até negociar um aumento de 10%. Pela falta de uma
férmula baseada em critérios transparentes, os resultados das negociacées
refletem mais a pressao diplomatica executada por cada pais signatario do
Protocolo. Nenhum dos Partidos industrializados quer ouvir falar de uma
divisdo de direitos de emisséo per capita da populagéo.



Uma vez que o denominador comum € o puro medo de perder os
privilégios, nas situacdes de confronto com outras coalizdes 0 JUSCANNZ ira
se fortalecer, enquanto que num processo normal a diversidade de interesses
poderd levar adesarticulagdo do JUSCANNZ. Para impedi-la, nos bastidores,
0 grupo ira se caracterizar pela troca de concessfées mutuas (o log-rolling, na
terminologia da teoria de jogo).

2.3 Massa de ar quente procedente de paises frios

Os dois maiores estados da ex-Unido Soviética — a Federacdo Russa e
Ucrania — acederam ao Protocolo somente sob a condicdo de manterem o
direito de emitir o equivalente ao ano 1990 no periodo alvo. No momento da
Conferéncia de Kioto, a emissao de gases de efeito estufa tinha sido reduzido
em 30% por causa da queda de producdo na era pds-socialista. Mesmo nas
melhores hipéteses de crescimento econ6mico, dificilmente as emissdes
voltariam aos niveis de 1990. A Rulssia e a Ucrania foram apoiadas nas
negociagdes pelo grupo JUSCANNZ, sobretudo pelos Estados Unidos. Uma
vez que o comércio de emissfes entre os estados do Anexo | esta permitido
(Artigo 17 do Protocolo), os direitos outorgados aos paises do Leste, ao
serem transferidos, serviriam também para cumprir com as obrigacdes dos
paises mais desenvolvidos. Este excesso rapidamente despertou as criticas
das ONGs ambientalistas, e também de outros paises Partes.

Como todo o processo das negociacdes climaticas é fecundo na criacdo
de novas palavras, o excesso nao justificavel de direitos de emissao passou a
chamar-se hot air ou “ar quente”. Os agredidos defenderam-se indicando que
a reducdo de emissOes por causa da crise foi paga de forma cara, com a
perda macica de qualidade de vida das grandes massas pelo qual esperariam
compensacdo. Ambos paises ex-socialistas ndo esperam desvantagens
pelas mudancas climéticas; ao contrario, alguns cientistas russos calculam
que poderiam até ganhar terra aravel nas zonas permanentemente geladas
da tundra.

Todos os paises anteriormente socialistas entram em concorréncia com
0s paises em desenvolvimento, porque podem participar no comércio de
emissdes e oferecem um mecanismo de cooperacdo abase de projetos (a
“implementacdo conjunta”, Joint Implementation, segundo o Artigo 6 do
Protocolo), que sofre menos limitagcbes com relacdo a certificacdo e aos
custos laterais.



Os habitantes dos paises de Leste ndo se interessam muito pelas
guestdes ecoldgicas, uma vez que suas necessidades basicas em muitos
casos nao estao satisfeitas, com o discurso publico girando mais em torno da
pobreza, da corrupcéo e das guerras secessionistas. Acrescente-se que sua
consciéncia democrética ainda ndo se desenvolveu o suficiente, e leva em
pouca conta as politicas externas para a area ambiental..

2.4 Unido Européia, o fragil equilibrio de interesses

A Unido Européia tem uma posicdo especial em relacdo ao Protocolo de
Kioto.: Tanto seus paises membros, como a propria UE como entidade,
firmaram o Protocolo e tém compromissos préprios de emissdes. Além disso,
gozam de um mecanismo de flexibilidade exclusivo, a “bolha” (bubble).* Este
altimo é a soma das emissdes de gases da UE em conjunto. Por causa da
falta de coeséo interna, os negociadores asseguraram o cumprimento dos
paises membros pela sua assinatura individual no Protocolo. Internamente, o
peso das reducbes € dividido entre os parceiros segundo a capacidade de
cada um. Existem dentro da UE paises que beiram o subdesenvolvimento,
para os quais foi outorgado internamente o direito de aumentarem suas
emissbes. Sao eles: Irlanda, que tem o direito de aumento de +13%, a
Espanha +15%, Grécia +25% e Portugal que, no periodo alvo, pode emitir até
+27%, tendo como referéncia o ano base de 1990.

Nos paises mais industrializados, como Alemanha, Inglaterra e
Luxemburgo, a mudanca estrutural no setor de mineragao, cujos subsidios
foram reduzidos drasticamente, leva a uma diminuicdo de emissdes lucrativa
no nivel macroecondmico; tais paises adotaram obrigac6es de reducao entre
12,5% e 28%, respectivamente.” Contrariamente, a producdo francesa de
eletricidade j& estd bem desacoplada das emissdes de CO,, uma vez que se
apoia majoritariamente em energia nuclear. Consequientemente, a obrigacao
francesa é de estabilizar suas emissdes ao nivel do ano base. A divisdo de
direitos de emissao foi acordada apds longas e penosas negociacdes entre
0s paises integrantes da UE. Nestas negociac¢des intra-comunitérias, o
mecanismo chamado log-rolling costuma ter um papel importante: favores e
concessfes de varios campos, ndo necessariamente relacionados entre si,
sao trocados entre os parceiros. As novas obrigacdes negociadas dentro da

* Teoricamente, o Artigo 4 do Protocolo esta aberto para qualquer aianca de paises do Anexo | que
houver. A insisténcia da UE pelaintroduc&o da “bolha’ no Protocolo abriu uma brecha perigosa para
potenciais aliangas de paises de atas emissdes como a Russia, aproveitando assim do “ar quente” para
evitar a necessidade de tomarem medidas domésticas.

® Cabe adicionar que o setor publico destes paises também investiu muito para subsidiar medidas de
isolamento de edificios e eficiéncia energética, todas elas de custo positivo.



UE passaram a ser fixadas ante o Secretario da Convencédo, em substituicao
& metas assinadas originalmente, e terdo carater legal assim que o
Protocolo for ratificado. Se por fragueza das instituicdes comunitarias nao for
possivel sancionar infracdes, aplicar-se-80 as sancdes a serem previstas no
Artigo 18 do Protocolo.

Aquele artificio de estruturas internas explica parcialmente por qué a UE
tem objecdes ao uso ilimitado dos mecanismos de flexibilidade. Sera, por
exemplo, dificil de explicar aos alemaes as restricdes aceitas, se Portugal
comecasse a comercializar seu excesso de direitos de emisséo. Outra razao
€ o alto nivel de consciéncia ambiental dos eruropeus, especialmente na
Alemanha, Austria, Holanda, Dinamarca e Suécia, e a conseqiente
influéncia das ONGs ambientalistas nesses paises. A delegacdo européia
usa com freqUéncia a retérica de sustentabilidade ambiental em seu discurso,
com vistas em muitos casos ao publico doméstico.

Outra razao para o ceticismo da Unido Européia é o temor de que o “ar
guente” ou o “ar tropical” (termo usado para reducdes supostamente ficticias
provenientes do MDL) possa desvalorizar os préprios esforcos. A Unido
Européia vai apoiar qualquer tentativa de regularizar o MDL. Enquanto
algumas nacdes, como a Noruega e os Paises Baixos, realizam projetos
florestais no ambito da fase piloto, outros continuam com suas desconfiancas.
Esta atitude, nos casos individuais, ndo coincide diretamente com o interesse
do participante em beneficiar suas industrias, porque tanto a Noruega quanto
os Paises Baixos produzem tecnologia de energia renovavel.

Uma proposta da UE € a limitacdo quantitativa dos mecanismos de
flexibilidade, através de um calculo complicado, segundo o qual pelo menos a
metade das reducdes seja obtida por medidas domésticas. Esta proposta, no
entanto, ndo engloba a “bolha”. E é um impasse como estratégia de
negociacdo, porque os mecanismos flexiveis embutidos no Protocolo
permitem driblar qualquer tentativa de limitagdo. Assim, limites particulares ou
um limite conjunto dos mecanismos é muito susceptivel ao fracasso
(Dutschke e Michaelowa 1998b, pp. 51-60). A tendéncia, porém, vai na
direcdo de implementar um sistema cientificamente sdlido de certificacdo e
verificacdo, e que pelos custos relacionados também tenha um efeito
restritivo. Neste sentido, a UE seria um bom parceiro para iniciativas



inovadoras que ajudem a sair da embrulhada sem perder suas
caracteristicas.

2.5 O Grupo dos 77 e China

O Grupo de 77, constituido atualmente por 131 paises e a China
(G77&Ch) representa os paises em vias de desenvolvimento. O padrdo de
vida para a grande maioria da populacdo destes paises estd muito mais
abaixo do dos paises industrializados. Sua responsabilidade histérica pelas
mudancas climaticas globais € minima e, por muito tempo, desconsideravam
a importancia delas para seus paises. Essa atitude estd rapidamente
mudando, porque séo eles os mais atingidos por catéstrofes climaticas como
os efeitos do “Nifio” e da “Nifia” ou dos furacdes cada vez mais frequentes
nas latitudes tropicais da Terra. H4 uma alta probabilidade de que haja uma
ligacdo entre estes acontecimentos catastroficos e a mudanga global. N&o
obstante a desigualdade, a precariedade e demais problemas estruturais
proprios do subdesenvolvimento, a questdo das emissfes continua
parecendo a esses paises um tema abstrato e de conseqliéncias incertas e
afastadas. Segundo a teoria de jogo, 0s governos democraticos estao
atuando motivados pelo interesse de serem reeleitos, enquanto os ditatoriais
estdo dependentes da benevoléncia de suas elites nacionais. Em ambos os
casos, um tema de carater global dificilmente serve aos interesses iminentes
de cada representante dos paises membros do G77&Ch. Unica excegéo sera
se 0 pais estiver diretamente atingido pelas mudancas climéaticas. Por isso,
apos as inundacbes ocorridas na Guatemala e na Nicaragua, durante a
Conferéncia das Partes de Buenos Aires, em 1998, é de se esperar uma
mudanca lenta de opinido. Porém, este processo de conscientizacdo interna
€ Moroso.

Devido & circunstancias acima descritas, no principio o G77&Ch tinha
davidas em relacdo a sua participacdo no regime climéatico. A suspeita
originava-se no temor de um novo imperialismo ecolégico visando impedir o
desenvolvimento do Sul (ver Box 1)°. Em adicdo, muitos paises se sentiam
incapazes de seguirem negociacdes tdo complexas, com suas reduzidas
delegacbes, frente a superioridade numérica das delegacées do Norte. O
UNFCCC reagiu com seminarios regionais de capacitacdo e o Banco Mundial
iniciou um processo de elaboracdo de estudos nacionais, ainda em curso,

® Aqui me limitarei a representar os argumentos que foram amplamente discutidos na literatura, como
por exemplo em Maya/ Gupta 1996 ou Parikh 1995.
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sobre potencialidades de projetos e de administracdo (National JI/CDM
Strategy Studies, NSS).

Box 1: Argumentos contra e pré a cooperagdo climatica

Contra

Responsabilidade do Norte:
Historicamente, a grande maioria das
emissfes de gases de efeito estufa teve
e ainda tem lugar nos paises
industrializados. Eles deveriam comecar
sua reducédo domestica.
Soberania 1: Aos paises que devem seu
alto desenvolvimento ao uso excessivo
de seus recursos naturais nédo
corresponde interditar as atividades
correspondentes em terreno alheio.

Soberania 2: Projetos que implicam uma -

margem de tempo de até 50 anos limitam
a liberdade de deciséo do governo.

Soberania 3: Os projetos poderiam né&o
corresponder com os planos de
desenvolvimento do pais anfitrido.

Concorréncia ruinosa: O poder de
negociacdo do Norte é tanto que o0s
terms of trade para certificados de
reducdo correm o risco de deteriorar, da
mesma forma que para a maioria das
matérias primas provenientes do Sul.
Custos futuros: A realizacdo das mais
baratas opcdes de reducdo de emissdes
na atualidade vai prejudicar os paises do
Sul no futuro, e quando quiserem adotar
limites préprios terdo custos marginais
mais altos para cada tonelada reduzida.

Pro
Eficiéncia de custos: A 6tima alocagao
de recursos para onde os custos de
reducdo sdo minimos beneficia os paises
do Sul também. Isto se refere tanto ao
nivel de projetos quanto as vantagens
macroecondmicos mundiais.
Leapfrogging: Para atingir o mesmo
nivel de desenvolvimento, os paises do
Sul ja ndo precisam cometer os mesmos
erros do Norte. Ao contrario, a
transferéncia de tecnologia ambiental vai
Ihes permitir um “pulo de perereca” por
cima dos estagios industriais,
desvinculando assim o desenvolvimento
do aumento de emissoes.
Global commons: A camada de ozénio,
as aguas dos oceanos e o clima sdo bens
comuns. Protegé-los corresponde a
comunidade mundial.
Globalizagdo: Num mundo cada vez
mais interligado o estado-nacdo perde
importancia. Cada investimento direto
implica um compromisso visando o
futuro. A legislacdo nacional deve
regularizar os investimentos desejados.
Novo produto: A reducédo de gases € um
servico ambiental que adiciona uma fonte
de ingressos aos paises em desenvolvi-
mento.

Vantagem temporal: Quanto antes
acontecer a reducdo de emissdes, tanto
maior 0 impacto positivo para a
atmosfera.

Recursos ndo renovaveis: Existem

recursos ndo renovaveis, como a floresta
nativa, cuja conservagcado é uma opc¢ao do
momento.

Futuras obrigacdes: A medida que os
limites de emissdes forem negociados, 0s
limites de emissdes para 0s paises em
desenvolvimentos mesmo se futuramente
aderirem ao Anexo |, serdo negociados
segundo suas  potencialidades e
reducdes ja efetuadas.

Também existe discordia sobre os tipos de projetos a serem

permitidos, ja que cada pais teme a concorréncia desleal. Outro problema é a
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intervencdo na politica econémica e financeira. Muitos dos possiveis paises
receptores dos projetos mantém, por motivos politicos, subsidios que podem
distorcer o mercado para os produtos decorrentes dos projetos climaticos,
seja energia elétrica, seja madeira ou outros. Por exemplo, os subsidios a
energia elétrica, no caso da india; ao carvdo mineral, caso da China; ou a
carne de vaca, em muitos paises tropicais. Mesmo assim, um mercado
fechado para os produtos resultantes dos projetos climaticos, inicialmente,
nao impede sua execucao; mas serdo pressionados mais tarde a reduzir tais
subsidios para a lucratividade ir além dos certificados.

Um desentendimento bem comum, sobretudo na Africa, € o caréater do
empreendimento: os investimentos em muitos casos sao confundidos com
assisténcia ao desenvolvimento. Mostra-se necessario ter mais atividades do
Banco Mundial e da Global Environment Facility (GEF). De fato, os paises
menos desenvolvidos dificilmente vao ser atingidos pelo MDL porque poucos
deles apresentam um ambiente para investimentos privados. Uma iniciativa
do Banco Mundial é o Carbon Prototype Fund que comecou sua funcdo em
fevereiro do 2000 e que engloba investimentos privados para espalhar o risco
com investimentos em diversos paises. Responde com isso ao Artigo 12 (6)
segundo o qual o MDL deve assistir ao financiamento de projetos, se for
preciso.

A negativa também carateriza a desunido entre os distintos parceiros
deste grupo. Na davida, o denominador comum é o veto. Até hoje apenas
individualmente os paises estdo saindo deste consenso. O primeiro foi a
Costa Rica que ja em 1994, antes do Mandato de Berlim, comecgou projetos
conjuntos com EUA e, em 1997, instalou um sistema nacional de certificacdo
(Dutschke e Michaelowa 2000), o que foi considerado traicdo por muitos
representantes do grupo. Outra “traicdo” é mais recente: Na ocasido da 42
Conferéncia das Partes em Buenos Aires, o presidente argentino Carlos
Menem prometeu adotar uma meta de emissfes voluntarias, algo inédito
dentro do bloco.” Qualquer atividade visivel nas negociacbes pde os
integrantes do G77&Ch no dilema de ou sair do consenso ou perder a
vantagem de pioneiro. Ora, muitos argumentos (de ambos os lados, tanto dos

" N&o obstante, a obrigaczo, que foi precisada um ano depois, na COP 5 em Bonn, ndo compara com as
metas quantitativas dos paises do Anexo |. Compreende uma férmula que desliga parcialmente o
crescimento do PIB do crescimento das emissdes. Portanto esté-se tratando de uma meta qualitativa
de aumento da eficiéncia energética. E questionavel, também, se a Argentinavai se submeter a futuras
san¢Bes, caso ndo consiga cumprir sua obrigagao.

12



paises do G77&Ch quanto do Norte) acima apresentados sao utilizados com
intencdo retérica e nao representam (mais) preocupacdes reais. Se 0
G77&Ch néo conseguir desenvolver sua posicao frente ao MDL e a politica
climatica em geral, vai perder sua influéncia no ambito das negociacdes e vai
acabar deixando seus integrantes realmente desprotegidos das pressodes que
pretendem evitar.

Possiveis pontos de partida para o G77&Ch sair do entrave :

Cooperacdo Sul-Sul, a fim de oferecer projetos climaticos conjuntos,
possivelmente transfronteiricos,

Formulacdo de um contrato padronizado, segundo o tipo de projeto de
cooperacao climéatica,

Definir critérios minimos para a certificacdo, talvez até superiores ajueles
gue a COP devera definir,

Fomentar a criacdo de agéncias mercadoldgicas conjuntas.

2.6 Interesses petroliferos —a OPEP

A Organizacdo de Paises Exportadores de Petrdleo tem um interesse
natural de ndo prejudicar sua principal fonte de renda. Porém, as obrigacfes
do primeiro periodo, 2008 a 2012, dificilmente vao prejudicar o consumo
mundial de petréleo, se comparado com as variacbes comuns neste
mercado. Mas se 0 processo continuar, haverd necessidade de mudancas
estruturais nestes paises. A intencdo de um grupo de paises exportadores de
petréleo de receber compensacfes para 0s possiveis danos econdmicos
fracassou nas negociagcdes de Kioto (Mwandosya 2000, pp. 81-89). Devido
ao padréo de célculo da UNFCCC, a producao de petréleo causa emissdes
muito elevadas nos paises produtores, majoritariamente de metano que
escapa na extragdo e no processamento. Devido aestrutura monarquica de
governo que prevalece nesses paises, a opinido publica ndo constitui um
fator importante no comportamento de seus representantes nas negociacoes
climaticas (Oberthiir e Ott 1999, p. 24-26). Além disso, os integrantes do
grupo dispdem dos meios necessarios para se adaptarem & mudancgas,
embora sejam minimas na regido do Oriente Médio. As intervencdes do
grupo se caraterizam por tentativas de adiamento de decisbes por causa da
falta de informacdo, da necessidade de estudos prévios, etc.
Consequentemente, a OPEP nao perde ocasidao de frear o processo da
Convencéo Climética.

13



2.7 Entre representacéo popular e lobby industrial —as OIG e ONG

Apés abordarmos os principais grupos negociadores no seio da
UNFCCC, trataremos a seguir dos participantes em posi¢cao de observadores.
Além das organizac¢fes inter-governamentais (OIG) com metas especificas,
como as instituicdes da ONU como PNUD, PNUA, CNUCD e outros, estéo as
organizacdes nao-governamentais (ONGS).

Em distintas fases do processo, estes observadores tém se integrado
com as diversas organizacfes da ONU e também com o Banco Mundial. O
interesse institucional delas consiste em concentrar responsabilidade dentro
da estrutura da UNFCCC e ter um papel beneficiario do processo, ja que
costumam dispor de financiamento soélido e de muita experiéncia
organizacional. Em contrapartida, podem complicar 0S processos com
procedimentos burocraticos e a criacdo de estruturas supérfluas para funcdes
que melhor poderiam ser executadas por organismos ja existentes, publicos
ou privados. Como exemplos deveriam ser mencionados o Programa da ONU
de Meio Ambiente PNUMA, com sede em Nairdbi, que somente em 1998, sob
a presidéncia de Klaus Tdpfer, chegou a perceber seu interesse em sondar
0s beneficios laterais da protecdo climatica para o meio ambiente,
especialmente em paises subdesenvolvidos; a Conferéncia da ONU sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) que ganhou méritos na area de
idealizar e fomentar o comércio de emissdes, e 0 proprio Banco Mundial que
esta recolhendo fundos e executando projetos MDL exemplares, sob o titulo
do Prototype Carbon Fund.

Como ja foi mencionado, na ocasido da Conferéncia do Rio, as ONGs
ganharam aceitagdo nas negociagfes internacionais. Porém, o termo ONG
esta mal definido, porque engloba organizacdes ambientalistas tao
reconhecidas como Greenpeace ou o Worldwide Fund for Nature (WWF), até
instituicbes cientificas e grupos de pressdao. Ha cerca de 250 ONGs
registradas perante a UNFCCC (Oberthir e Ott 1999, p. 29). Por isso, neste
artigo s serdo apresentados alguns exemplos.

Os grupos ambientalistas e de desenvolvimento reuniram-se no Climate
Action Network (CAN), fundado em 1989, que representa organizacdes com
membros em mais de 70 paises, organizados em oito redes subregionais.
Dispbe de contatos informais com muitos governos e impulsionou muitas
decisdes das Conferéncias. Na falta de especialistas, muitos paises em vias
de desenvolvimento incluem representantes de ONGs nacionais nas suas

14



delegacbes. Gracas a esses contatos a rede CAN tornou-se um pool de
informacdes e idéias. No ambito das Conferéncias, a CAN tem suas reunides
fechadas para discutir e trocar novidades semi-oficiais. Os grupos diferem em
suas opinides sobre os mecanismos flexiveis. Tradicionalmente, os europeus
nao aderem & solucbes mercadoldgicas e preferem regulamentos (o que se
reflete na postura da UE). No entanto, o CAN conseguiu manter a uniao.
Muitas ONGs, inclusive, querem levar a cabo projetos dentro do MDL, e
seriam elas que efetivamente poderiam dar fé aqualidade dos projetos. Além
dos integrantes da AOSIS, elas podem chegar a ter um interesse real na
integridade ambiental do sistema, porque dependem das doacfes dos seus
membros e da boa vontade dos militantes (Dutschke e Michaelowa 1998a,
p. 12). No entanto, poderiam surgir problemas morais na hora de vender os
certificados que outorgam direitos de novas emissdes ao comprador. NoO
contexto do comércio de gases que causam a chuva acida dentro dos EUA,
algumas ONGs resolveram retirar os direitos adquiridos do mercado.

Por tras das ONGs industriais que também tém um foro comum nas
Conferéncias das Partes, escondem-se faccOes de diversas industrias, mais
ou menos encobertas. No inicio do processo foram as companhias de
Seguros e resseguros que pressionaram para a conscientizagdo, porque
existiam indicios de que o aumento de doencas estd relacionado com a
emissdo de gases atmosféricos. Em reacdo antagbnica, ja em 1989, a
indUstria mais poluente organizou-se sob o nome demagoégico de Global
Climate Coalition (GCC). Dela participava a industria petrolifera, como BP,
Mobil Oil, Exxon, Shell, Texaco; a automobilistica, como a General Motors,
Chrysler e Ford, e muitas empresas energéticas. Consta em sua declaracéo
de principios que o tema das mudancas climaticas € sério e merece ser
discutido por todas as nacdes. Mas, nos dois principios que mostramos a
seguir, encontram-se 0s reparos, o paragrafo (2) contra o principio de
precaucdo aceito na Convencao do Clima, priorizando a pesquisa cientifica
antes de atuar, aludindo que a mudanca climatica ndo era comprovada, e em
um de seus paragrafos (3) se diz que, mesmo se o perigo for real, as
medidas de reducdo deveriam evitar prejuizos aindustria (norte-americana).
Como alternativa de atuacdo propdem a transferéncia de tecnologia para os
paises da Europa Oriental e os em via de desenvolvimento (Global Climate
Coalition, sem ano).

A GCC langou uma campanha de grande porte nos Estados Unidos,
mas de pouco sucesso publico, porque foi considerada parcial. Em 1998,
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apos a Conferéncia de Kioto, as despesas com o lobby no Congresso cairam
em 40%, e dos sete lobbyistas ficou apenas um®. Atualmente, a GCC esta
desmoronando. A British Petrol foi a primeira companhia a deixar o Carbon
Club, expandindo seus negdcios com forte énfase na utilizacdo de recursos
energéticos renovaveis (Brown 1997). Antecipou-se aos regulamentos
estatais com um sistema de comércio de emissdes intra-empresarial.
Seguiram nesta direcao a Sun QOil, Shell, Mobil Oil e varias outras empresas
integrantes da coalizdo. As Ultimas grandes empresas a deixar o clube foram
a Ford Motor Company, quando da Quinta Conferéncia das Partes, em
novembro de 1999, em Bonn, e a Texaco (Albrecht 2000). Pertencer aGCC
tornou-se prejudicial a imagem publica. No contexto do processo de
negociacfes climaticas, até as ONG tiveram que se flexibilizar para néo
ficarem marginalizadas.

A maioria das empresas atentas & questdes climéticas tornou a apoiar
o Pew Center for Climate Change, um centro de pesquisa e consultoria
politica, criado em 1998. Sua pesquisa esta orientada para a implantacédo de
solucdes politicas e econbmicas para os problemas relacionados com as
mudancas climaticas. E financiado por doacdes e atua cientificamente de
forma independente. Um ponto de encontro dessas empresas € o World
Business Council for Sustainable Development, WBCSD. Fundado em 1995,
com a fuséo do Business Council for Sustainable Development e do World
Industry Council for the Environment, retne 130 empresas internacionais de
30 paises, organizados em 17 grupos regionais. O WBCSD objetiva a
combinacdo de bons negdcios com uma boa imagem ecoldgica no ambito
internacional, visando o conceito da lideranca ecolégica.® Ele apoia
plenamente o MDL, como ficou claro na sua ultima conferéncia mundial
realizada no Rio de Janeiro em 1999, e que contou com uma grande
participacdo do governo brasileiro.

Outro grupo de interesse de afluéncia sdo o0s comerciantes de
certificados de emissBes. Dado que nos EUA existe ha anos um comércio
interior de direitos de emissdes, 0s corretores vém majoritariamente de Ia.
Sua representacdo € a Emissions Marketing Association, EMA com sede em
Milwaukee, e com mais de 150 associados.’® Se o governo norte-americano
hesita em submeter ao Congresso o Protocolo de Kioto para ratificacéo, é por

8 http://www.opensecrets.org/l obbyists/98profiles/9412.htm
® http://www.wbcsd.ch/whatis.htm
Yhttp://www.emissi ons.org/memcomp.html
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gue quanto mais espera, mais as forcas do mercado de direitos de emissao
vao pressionar para a sua adocao.

Um grupo de pressao, que também tira proveito do debate climatico, € a
representacdo das industrias nucleares. O International Nuclear Forum relne
as seis maiores associa¢des nacionais e internacionais de energia nuclear.'*
Frente a seu problemético desenvolvimento nos paises industrializados, a
energia “livre de emissdes” € promovida para sua inclusdo em todos o0s
mecanismos flexiveis do Protocolo de Kioto, incluindo explicitamente o MDL
(International Nuclear Forum 1999).

Para os grupos industriais a hesitacdo do governo norte-americano
supde um risco de investimento. Existe uma ponderacdo de custos entre a
adaptacao e a ndo-adaptacéao a futuros regulamentos, porque as decisdes de
investimento realizam-se num horizonte de 5 e 15 anos. Quanto mais
empresas tiverem renovado seus passivos com tecnologia menos poluente,
mais pressao existe sobre 0s governos para nao prejudicar os previdentes.
Se o Protocolo entrar com forca, essa pressédo vai levar a continuacdo do
controle de emissdes além do periodo 2008 a 2012, sob o lema de protecéo
de confianca.

Neste momento cabe uma auto-reflexdo. Entre os observadores encontram-
se ONGs de caréter cientifico, institutos de diversa indole, estatais e
consultorias privadas. Esses grupos ajudaram a desenvolver instrumentos
politicos e estdo contribuindo para o trabalho do painel de consulta cientifica
da Convencéo, o Intergovermental Panel on Climate Change, IPCC. O tema
das mudancas climaticas requer uma visdo multidisciplinar e ocupa desde a
Climatologia até as Ciéncias Humanas, como Direito e Ciéncias Sociais. A
comunidade académica, como grupo de interesse, tira proveito da existéncia
do debate. O processo iniciado no Rio assegurou fundos de pesquisa e
consultoria para centenas de académicos. E légico que estas pessoas tém
um interesse préprio no prosseguimento das negociacbes. Dai que os
resultados de pesquisa também tendem a advogar a ratificacdo do Protocolo
de Kioto.

S50 a Canadian Nuclear Association, a European Nuclear Society, o FORATOM, o Japan Atomic
Industry Forum, o Nuclear Energy Institute e o Uranium Institute
(http://www.climatechange.org/infmembs.htm)
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2.8 Resumo intermedidrio: Interesses comuns, interesses divergentes

Faremos a seguir algumas reflexdes gerais sobre os interesses dos
atores ou jogadoras. Primeiro, uma afirmacao reconfortante: por razées bem
distintas, com excecdo da OPEP, nenhum ator tem interesse real em
terminantemente suspender o processo. Em muitos casos de acordos
internacionais a forca normativa dos fatos cria respeito até pelas regras
consideradas fracas no inicio do processo. Portanto, mesmo a falta de um
mecanismo de sanc¢des para assegurar 0 prosseguimento do Protocolo, nédo
é tdo grave como poderia parecer. Segundo, a énfase na eficiéncia de custos
para atingir a meta global de reducdo criou uma dindmica propria de
flexibilidade. Qualquer ator que quiser bloquear um item particular, sem
oferecer compensacao, vai ficar marginalizado no processo. Terceiro, 0
interesse em salvar o clima para a maioria de atores tem um papel
secundario.

Além de algumas ONGs ambientalistas, os Unicos que tém um interesse
vital na protecéo da atmosfera sdo os paises integrantes da AOSIS. A grande
maioria de governos dos paises em vias de desenvolvimento reage melhor &
pressdes mais imediatas do que & mudancas climaticas, se bem que os
paises do cinturdo tropical poderiam ser os mais atingidos por elas. Na
cooperacgdo climética eles procuram beneficios laterais, como o alivio da
situacdo ambiental regional, a melhoria da infra-estrutura ou a criacdo de
emprego. As decisfes dos governos do Norte respondem parcialmente a
opinido publica doméstica e & chances de lucro para suas respectivas
industrias. Como as nacfes industrializadas estdo submetidas a metas
quantitativas, a sua principal preocupacdo sera de compensar emissdes
excessivas mediante algum tipo de comércio de certificados,
independentemente de sua procedéncia. A industria esta impulsionada a
atuar por conta de seus lucros, evitando sanc¢des e, segundo a visibilidade de
seus respectivos negdcios, velar por sua imagem publica. No principio, esta
diversidade de interesses facilita uma boa base para compromissos. Mas, se
0 regime climatico ndo vetar a tentacdo de vender reducgbes ficticias, a
integridade do sistema de licenca de emissdes fica questionada. Os
defensores da integridade do sistema por interesse proprio sdo poucos e
fracos. Como no caso do Forestry Stewardship Council (FSC), uma instituicao
nao-governamental composta por representantes do UNFCCC, das ONGs
ambientalistas e dos paises mais atingidos pelas mudancas climéaticas
poderia fiscalizar as empresas certificadoras particulares e fomentar a
concorréncia entre elas (Dutschke e Michaelowa 1998a).
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3 O Brasil nas negociacdes climaticas

Este paragrafo esboca inicialmente os interesses nacionais e as
estruturas internas que influem na politica climética e, depois, na estratégia
de negociacdes resultante. Em conclusdo, seguem-se algumas
recomendacdes com respeito tanto & politicas voltadas ao interior quanto ao
exterior.

3.1 Interesses e grupos de influéncia nacionais

O Brasil tem um perfil de emissGes atmosféricas bem especial. Seu uso
de energia constitui-se majoritariamente de fontes renovaveis, e a eficiéncia
energética supera aquela de muitos paises industrializados (Reid e
Goldemberg 1997). Porém, algumas fontes renovaveis de energia
apresentam problemas de sustentabilidade. As usinas hidrelétricas
inundaram grandes areas florestadas com a consequente emissao inicial de
CO, e metano, e ameacam o equilibrio ecoldgico dos rios represados. Os
problemas do programa do alcool (ProAlcool) sdo a pouca rentabilidade e a
falta de confiabilidade do consumidor no produto. Foi concebido dentro de um
contexto de autarquia e seria lucrativo somente com precos de petréleo muito
mais elevados. Tipicamente, e por ser altamente regulamentado, o mercado
do alcool de carburacdo tem largos periodos de desabastecimento, que até o
impedem de concorrer em fases de aumento do preco de petréleo. As duas
centrais nucleares de Angra dos Reis, que constituem uma fonte de energia
ndo-renovavel mas com minimas emissfes de CO,, estdo sofrendo os
mesmos problemas que suas analogas no mundo inteiro: supdéem um
investimento pesado de capital, s6 cobrem a demanda basica, sofrem
paradas longas para manutencdo, constituem um risco de acidentes
catastroficos que se reflete nas altas quotas de seguro (ou nas clausulas de
exclusdo de riscos por parte das resseguradoras), e ainda estdo operando
sem ter resolvido a eliminacdo de residuos. Atualmente, o Brasil esta
importando gas natural da Argentina e da Bolivia, por ser uma fonte flexivel
de baixos custos, se bem que com emissdes de metano no transporte e CO,
na combustao. O previsivel aumento da demanda energética vai ser coberto
em grande parte por fonte de energia ndo-renovavel e ligada a emissdes de
CO,. Dai que os projetos climaticos no campo da energia tem dois cenarios
opostos de referéncia’® O mix de fontes energéticas que inclui as fontes
tradicionais ou somente a adicdo atual de gas. Apenas o Ultimo caso (ou

12 Sob “cenério de referéncia’ entende-se o caso hipotético que ocorresse na auséncia da atividade
certificada de projeto, no sentido do citado Artigo 12 (5) do Protocolo.
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uma combinacdo razoavel dos dois cenarios energéticos) se prestaria para
sua inclusao lucrativa dentro do quadro do MDL.

N&o obstante, até 71% das emissdes de CO, do pais sdo devidos ao
desmatamento das florestas nativas, sobretudo na Amazobnia. Por causa
deles, o pais encontra-se em terceiro lugar mundial como emissor de CO,,
tendo ainda o sétimo lugar em emissdes per capita (Feitelberg Jakobsen
1997, pp. 8-9, Novaes 2000)."* As causas do desmatamento s&o complexas;
entre elas destacam-se a expansao da fronteira agraria, a atividade das
madeireiras, as inundacfes de grandes areas para represas elétricas, a
expansao da infra-estrutura, e as atividades mineradoras em grande e
pequena escala. A maioria destas atividades séo ilegais (Johnson 1998, p. 6),
e também é certo que constituem um buffer contra injusticas sociais, cuja
solucéo supera a potencialidade politica a curto e médio prazo. A imposicao
de controles ao desmatamento € dificultada por problemas administrativos e
de coordenacéo.

Mas o governo brasileiro culpa também os paises da OCDE, que se
negam a aderir a um sistema de certificacdo de madeira e a falta de ajuda
financeira para a preservacao (ibid.). Porém, ao mesmo tempo o Brasil objeta
a interferéncia internacional na conservacdo da floresta, porque teme uma
limitacdo de sua soberania, um argumento usado preferencialmente pelo
setor militar. O Ministério da Defesa adere ainda a perspectiva de que a
Amazobnia Legal seria uma area de expansdo que deve ser ocupada ja por
razdes estratégicas, tratando-se de salvaguardar a fronteira com sete paises
vizinhos. Qualquer reivindicacdo por parte indigena ou ambientalista € vista
com receio nacionalista. Outro grupo de influéncia sobre as decisdes do
governo é constituido pelos empresarios e donos de terra cujo assentamento
na area foi fomentado na época militar (Feitelberg Jakobsen 1996, pp. 12-16).
Caso exemplar € o recente espetaculo nas midias com respeito a uma
suposta “internacionalizacdo” da Amazoénia. que bem poderia ser encenado
por estas partes interessadas. Esse espetaculo midiatico foi provocado por
um autor ainda desconhecido, que incluiu em sua website localizada num
servidor norte-americano um mapa do Brasil no qual a Amazénia Legal

30 autor esta consciente que estas cifras baseadas em estimativas do ano 1987 tém alta probabilidade
de serem exageradas, por trés razées: (1) as emissdes devidas ao transporte e aproducdo de energia
teréo aumentado neste meio tempo, (2) afixacdo de carbono nas novas plantacfes de madeira de
rapido crescimento vai contrabalancar por parte a emisséo de CO, por desmatamento, (3) gracas a
observacdo por satélite, os dados sobre as mudancas de usa daterrano Brasil serdo muito mais sélidos
hoje. No entanto, até a publicacdo do inventério de emissdes antropicas faltam val ores agregados de
grande confiablidade.
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estava demarcada como areas de preservacao sob controle internacional.
Este incidente levou até a um desmentido diplomético por parte dos EUA
(Goldemberg 2000).

Devido a posicdo geografica do pais, a probabilidade de ser atingido
pelas consequéncias das mudancas climéticas é bem alta. Com seus sete mil
quildmetros de litoral, o Brasil vai sofrer os impactos de um possivel aumento
do nivel do mar. Também a incidéncia de acontecimentos meteoroldgicos
extremos ou “surpresas climaticas” (Glantz et al. 1998) como secas, chuvas
intensas ou furacdes constituem uma ameaca para o cinturdo tropical da
terra. Estimam-se prejuizos em torno de dez bilhGes de ddlares por ano,
dependendo das acdes a serem adotadas (Weber 2000).

Existe uma contradicdo tipica para o Brasil no tocante a legislacao
ambiental. Enquanto as leis ambientais brasileiras sao elogiadas de “exemplo
para o0 mundo” (H. E. 2000), sua implementacdo e fiscalizacdo séo
deficientes. Este fato indica um interesse publico expresso na legislacao, mas
gue esbarra na insuficiéncia dos recursos alocados, seja por ineficiéncia ou
relutdncia da administracdo, ou simplesmente por fragilidade do Estado
(Kuntz 2000). Referindo-se a uma sondagem de opinido publica realizada
pelo Ministério de Meio Ambiente em 1997, Seroa da Motta et al. (1999,
p. 15) conclui que apesar de existir uma grande preocupacao pelo meio
ambiente e sobretudo pelo desflorestamento, a maioria da populacédo
brasileira ainda ndo esta consciente das ameacas resultantes das mudancas
climaticas. 43% dos entrevistados mostraram-se a favor da cooperacao
internacional para solucionar problemas ambientais. Obviamente por terem
outras preocupacdes mais urgentes, as camadas sociais inferiores ndo deram
tanta prioridade aos problemas ambientais, nem a cooperacao
internacional.’ A medida que a politica internacional ambiental traga
beneficios sociais e ambientais regionais, mais dispora do apoio popular.

No entanto, existem alguns desentendimentos sobre a natureza do MDL
entre os potenciais beneficiados. O MDL néo é uma caixa de Pandora. E a
integridade climatica né&o se limita a projetos que tragam “...beneficios reais
mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do

YAlids, este resultado seria obtido em quase qualquer pai's do mundo, desde que a politica climética
implica o dilema de prisioneiros em dois niveis. Ao dilema de comportamento pessoa frente asua
responsabilidade social, adiciona-se o dilema do estado-nacdo signatario da Convengéo Quadro,
frente &sua responsabilidade global.
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clima, e reducbes de emissbes que sejam adicionais ajuelas que ocorreriam
na auséncia da atividade certificada de projeto” (Artigo 12 (5) b, ¢ do
Protocolo). Aqui ndo cabe um resumo do debate sobre adicionalidade e
linhas de base (entre outros: Baumert 1999 e Michaelowa e Dutschke 1999).
Como exemplo, sdo mencionadas duas aspiracdes dificeis de serem
realizadas no quadro do MDL. Uma é a idéia de reanimar o Prodlcool. Por ser
um programa nacional, é duvidoso aplicar-lhe a definicdo de “projeto”; e,
como existe ha anos, dificilmente podera ser qualificado de “adicional’. A
outra, € o desejo dos silvicultores de ganhar certificados de redug¢do com
seus empreendimentos florestais normais. Ao consultor florestal Marco
Anténio Fujihara é atribuida a comparacdo do morango com chantily: “... a
rentabilidade auferida pelo projeto florestal seria 0 morango, e os derivados
financeiros formatados a partir das reducdes de CO, seriam o chantily.”
(Garlipp 2000). Mas a adicionalidade n&o se resume em adicionar chantily ao
morango. Se um projeto realmente ndo se distinguir do investimento no
cenario de referéncia, nenhuma agéncia certificadora vai lhe atribuir créditos
de reducdo. Ao contrario, o MDL devera encorajar reducdes que, sem ele,
seriam inibidas por obstaculos administrativos ou financeiros e premiar novas
idéias. Isto ndo pode significar porém, que um projeto MDL a largo prazo nao
deva ter uma renda interna positiva.

3.2 Instituicbes brasileiras encarregadas da politica climatica

A responsabilidade pela politica climatica foi outorgada ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), na hora de se criar a Comissao Interministerial
para o Desenvolvimento Sustentavel'®, na época do governo de Itamar
Franco. Dentro desse contexto cabe mencionar os nomes das duas pessoas
que desde entdo estédo liderando a delegacdo nacional, sdo José Dominguez
Gonzalez Miguez e Luiz Gylvan Meira Filho que tém representado com
continuidade e credibilidade a posicdo brasileira nos foros nacionais e
internacionais. O Ministério de Meio Ambiente (MMA) recebeu nesta ocasiao
a responsabilidade sobre as questdes referentes a Convencdo sobre
Biodiversidade e n&o interfere publicamente na politica climatica. Em
contrapartida, o MCT se abstém, em publico, de opinar sobre matérias
referentes a biodiversidade. Se houve intervencbes por parte de outros
ministérios, como Relacdes Exteriores, ocorreram por tras dos bastidores.
Porém, é de se supor que, além de algumas linhas gerais de atuacéo, faltava
uma coordenacgao que permitisse o intercambio regular para fomentar efeitos

15 Decreto no 1.160, de 21 de Junho de 1994
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de sinergia.’® O MCT, com recursos da Global Environment Facility do Banco
Mundial e de um fundo bilateral dos EUA, esta desenvolvendo desde 1996 o
Programa Mudancas Climaticas, cujos resultados s&o publicados
regularmente em trés idiomas no site do MCT*’. Recursos complementares
vém de organismos internos.

Apenas em julho de 1999 foi criada a Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima®® que se retine de forma irregular. E constituida
pelos Ministérios de Relacfes Exteriores, da Agricultura, dos Transportes, de
Minas e Energia, do Orcamento e Gestdo, do Meio Ambiente, da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, e de representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
de Projetos Especiais. Tem como objetivo emitir pareceres sobre propostas
de politicas setoriais, instrumentos legais e normas relevantes para o tema,
subsidiar a posicédo negociadora do governo em questdes climaticas e definir
critérios de elegibilidade; além disso, sua funcdo é decidir sobre projetos
individuais. O fato da existéncia da Comisséo € um sinal claro da importancia
gue o governo brasileiro outorga ao tema do MDL.

N&o obstante, a Comissdo tem algumas fraquezas constitutivas, como
a posicdo notoriamente autdbnoma dos ministérios brasileiros. Dificilmente
seus representantes na Comisséo irdo adotar decisdes independentes, mas
simplesmente executar o ponto de vista de cada um dos ministérios
envolvidos. Além do mais, a Comissao se reune de forma irregular e suas
decisbes, em consequiéncia, passam por um processo lento e penoso. E
natural, portanto, o log-rolling entre itens da politica climética e de outras
politicas, tornando o tema mais confuso para o publico e para os implicados
na execucao dos projetos. Os critérios de elegibilidade poderiam ser melhor
desenvolvidos por uma comisséo especial parlamentar e serem submetidos a
decisdo do Poder Legislativo.’® Mas a aprovacdo de cada projeto individual
por tao alto nivel de poder pode ser muito lenta. Seria uma tarefa que melhor
caberia a uma reparticdo publica ou a um 6rgao semi-estatal de funcéo
permanente.

16 Estas alegagBes ndo passam de uma tese resul tante da observacdo externa. Seriainteressante
especular se a negativatalhante do MCT de incluir a conservagéo das florestas em pé dentro do MDL
resulta também desta divisdo de responsabilidades ao nivel ministerial.

7 http://www.mct.gov.br

¥Decreto de 7 de Julho de 1999

9Esta proposta é resultado de uma andlise estruturalista. O autor deve a Pedro Leite da Silva Diasa
objecdo que sua realizacdo pratiac poderia levar a uma obstrucdo institucional, dada alentidao do
processo legislativo no Brasil. Por outro lado, estaimperfeicdo politico-institucional é
contrabalancada pela posicéo forte do Presidente da Republica e de seus decretos.
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Em junho de 2000 foi criada, por decreto presidencial® e iniciativa do

Ministro do Meio Ambiente, o Forum Brasileiro de Mudancas Climéaticas
(Weber 2000), cujo objetivo é “de conscientizar e mobilizar a sociedade sobre
o tema de mudanca global do clima”. Sob a presidéncia do Presidente da
Republica, reanem-se neste circulo representantes dos ministérios que
também participam da Comissao Interministerial, com a inclusdo do Ministério
da Saude. Eles interagem com representantes da sociedade civil e
convidados especiais. O decreto prevé também a criacao de féruns estaduais
de referéncia. O pouco tempo decorrido desde a criacdo do Forum ainda néo
permite uma avaliacdo. Mas ele tém uma construcdo promissora para
impulsionar um amplo discurso publico. Seu efeito dependera das opcdes de
participacado e de acao que ele ofereca aos cidadaos e das repercussdes que
o trabalho de base obtiver nas altas esferas politicas. Talvez o Férum ofereca
a possibilidade de integrar as ONGs ativas no pais na formulacao da politica.
Isso seria preferivel ao desprestigio sumario a que vém sendo submetidas,
em muitos casos, as organizacbes de fins ambientais, no contexto dos
recentes debates sobre a atuacdo de ONGs internacionais nha Amazoénia
(Goldemberg 2000).

3.3 A estratégia brasileira nas negociacdes climaticas

Depois de um inicio ideal como anfitrido, por ocasido da Rio-92, o Brasil
sumiu por alguns anos do cenario global das discussfes climéticas. Estando
entre os paises potencialmente mais favorecidos pela cooperacao climatica,
ao lado da China e da India, seguiu 0 exemplo da China que se negou a
tomar parte em qualquer atividade de mitigacédo. Sobretudo na fase piloto do
AlJ, iniciada em Berlim, em 1995, o Brasil perdeu o trem. Eduardo Viola
explica o fato com problemas politicos e econémicos internos (Viola 1998, pp.
14-16). Entre os cerca de 150 projetos da fase piloto ndo se encontra nenhum
brasileiro. Apenas em 1997, nos preparativos da Conferéncia de Kioto, o
governo brasileiro tomou a liderangca com sua proposta ja mencionada sobre
o Fundo de Desenvolvimento Limpo. Devido aatribuicdo dada ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia na formulagéo da politica de mudancas climaticas®,
as iniciativas tomadas pela delegacdo brasileira costumam gozar de um
sélido fundamento cientifico. A proposta do Fundo de Desenvolvimento Limpo
foi revisada e refinada repetidas vezes (den Elzen et al. 1999). A pedido do
Brasil, a Unctad montou um grupo internacional de trabalho acerca do MDL.

2 Decreto no. 3.515 / 2000
21 Decreto n° 1160 de 21 de Junho de 1994.
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Durante um ano, especialistas desenvolveram propostas para o desenho do
mecanismo. O Brasil ganhou assim uma imagem de certa objetividade. Do
ponto de vista da teoria de jogo, a concessao da responsabilidade ao MCT foi
uma decisdo prudente, por ser um ministério que, além do interesse
institucional, persegue menos interesses préprios no desenho dos
mecanismos.

Dentro do G77&Ch, o Brasil tentou obter uma posicédo de lideranca,
enfatizando a responsabilidade historica do Norte, o que obrigaria os paises
industrializados a impor limites quantitativos de emissées bem acima dos
exigidos aos paises do hemisfério Sul. A moeda de troca foi a aceitacdo dos
distintos mecanismos de flexibilidade, incluindo o Artigo 12, introduzido no
altimo minuto da Conferéncia de Kioto. Frente aexigéncia dos EUA de que os
paises mais avancados dentro do bloco do G77&Ch aceitem obrigacdes
préprias, o Brasil mostrou-se entre as forcas mais inflexiveis. No entanto,
uma posicao de lideranca dentro de um bloco que ameaca desmoronar ndo é
uma posicao de forca. Adicione-se ai o conteudo pendular da politica externa
brasileira, que tenta contentar tanto seus parceiros do Norte quanto do Sul
(Feitelberg Jakobsen 1996, p. 7). Destague-se, ainda, o papel integrador do
Brasil dentro da América do Sul, como ficou mostrado na recente Reunido de
Presidentes em Brasilia (Veja 2000).

Por ter perdido a fase piloto do AlJ, percebe-se um certo atraso nas
atividades de implementacdo brasileiras. N&o existem instituicdoes
encarregadas, nem experiéncias praticas. Mesmo o National CDM Strategy
Study, iniciado pelo Banco Mundial e, no caso do Brasil, a ser financiado pela
Suica, ndo comecou ainda. Sua tarefa serd identificar e desenvolver a
capacidade para implementar o Protocolo de Kioto no pais. Considerando
gue os projetos de MDL ja poderiam ser creditados retroativamente desde o
inicio do ano 2000, o Brasil esta atualmente perdendo tempo. Somente um
dos projetos da primeira fase do Prototype Carbon Fund do Banco Mundial

encontra-se no Brasil.??

O atraso também é uma explicacdo para a recusa
veemente brasileira com relacdo a fase piloto em si e sobre certificar

retroativamente seus resultados obtidos desde o comeco do ano 2000.

%2 E o projeto do grupo Plantar, de substituir o carvao mineral por vegetal, procedente de plantagdes de
rapido crescimento, na producéo de ferro gusa.
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Com relagcao aos projetos de conservacao florestal, a situacao tornou-se
dificil frente aos parceiros hispano-americanos. Desde que a maioria dos
paises de América Latina, inclusive o Brasil, disp6e de fontes limpas de
energia, como € o gas natural, biomassa ou energia hidrelétrica, projetos de
substituicdo de fontes ou de eficiéncia energética mal teriam efeitos
climaticos adicionais. Contrariamente, a plantacdo de arvores em pastos de
baixo teor organico, a reconstituicdo de florestas degradadas e a protecéo de
florestas em pé sdo opc¢des promissoras, tanto para os paises do Cone Sul
guanto para muitos paises da América Central. Quanto ao tema da mudanca
sobre o0 uso da terra, o governo brasileiro mudou de opinido devido aforte
pressdo por parte da prépria indastria nacional de celulose e papel e abriu
mao a fixacdo de novos padrdes de emissdo de carbono em florestas
plantadas e restituidas.

Porém, no tema da protecdo de florestas em pé como projeto MDL, o
Brasil esta se mostrando inflexivel até hoje, atitude pouco promissora dentro
das negociacdes, como foi comprovado acima. Entre os observadores do
processo, especula-se se a atitude do Brasil € uma tatica para barganhar. Em
uma reunido do Tratado de Cooperacdo Amazonica, em 1999, o ministro de
meio ambiente ja indicou sua disposic¢ao discutir a manutencéo de florestas
em pé, se os paises desenvolvidos manifestassem sua vontade de tomar
iniciativas domésticas na area florestal (Carneiro 1999). O dilema real é que
ao admitir este tipo de projeto dentro do MDL, o Brasil, de um lado, corre o
risco de perder atracdo aos olhos dos investidores e, do outro lado, inundar o
mercado com titulos de emissao, de maneira que os paises industriais teriam
pouca necessidade de atuar domesticamente para cumprir com sua
obrigacao climéatica.

Segundo Johnson (1998, p. 9-11), durante os negociac¢des climaticas, o
Brasil teve trés grandes metas: (1) endurecer as obrigaces de reducédo para
0s paises do Anexo I; (2) evitar mais obrigacdes para os paises em vias de
desenvolvimento; (3) transferéncia de recursos dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento. Ele constata um triunfo em relacao aos
itens (1) e (2), e um empate no item (3) (Johnson 1998, p. 17-19). O fato de o
Artigo 12 do Protocolo ndo mencionar o uso da terra, é visto como um triunfo
a mais da politica brasileira. Feitelberg Jakobsen constata um choque de
interesses (“clash of interests”) entre os objetivos de ressaltar o governo na
politica ambiental internacional e aquele de resistir ao efeito da globalizacéo
politica (1996, p. 18). Para evitar a perda de controle, o governo brasileiro
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enfatiza a modalidade do MDL unilateral, quer dizer, de se financiar, executar
e encarregar a certificacado de projetos internamente, para depois vender os
certificados de reducdo no mercado mundial (Goldemberg e Miguez 1999).
Com isso, adota um modelo idealizado em 1997 pelo Escritério
Costarriguenho de Implementacdo Conjunta (OCIC) na fase das AlJ.

4 Recomendacdes para a politica brasileira sobre mudancas

climéaticas

A seguir, sdo resumidas algumas recomendacfes preliminares para a
futura representacéo de interesses brasileiros nos foros climaticos, com base
na analise feita com ajuda da teoria de jogo, e a julgar pelas proprias metas
declaradas pelos atores. Tenta-se assim respeitar a devida distancia para um
observador externo. Esta alinea divide-se entre as medidas internas e
aguelas que sdo dirigidas ao exterior. Indica-se também onde existe
necessidade de pesquisa adicional.

4.1 Medidas internas

O papel da Comisséao Interministerial parece mal definido. No pior caso,
a Comissao poderia tornar-se um foro de luta pelo poder entre os diversos
ministérios, limitando a possibilidade de compromisso para o0s representantes
de interesses nacionais perante a Conferéncia das Partes. Na melhor das
hipoteses, pode-se criar uma agéncia que atue por responsabilidade propria
dentro dos limites delineados pelas decis6es da Comissao. Cada ministério
envolvido na Comissdo devera definir seu interesse no assunto, precisando
qual elemento da cooperacdo climatica interfere na sua autoridade e quais
Sa0 0S pontos essenciais a serem observados.

A instituicdo do Férum de Mudancas Climaticas criou as condi¢cfes para
a tomada de consciéncia publica. Mas também sera preciso integrar a politica
climatica num quadro legal. A legislacéo pertinente aos projetos climaticos e a
exportacdo de créditos de carbono precisa ser preparada com urgéncia.
Devera considerar suas interligacdes com o regulamento do investimento
externo e da exportacdo de servicos. Os custos de transacdo seriam
minimizados com a criacdo de uma agéncia tipo one-stop-shop que facilitasse
a aprovacao dentro de um prazo garantido de, por exemplo, 4-6 semanas.

E necesséaria pesquisa adicional com relacdo a homogeneizacdo do
MDL com regulamentos nacionais. Tal estudo deveria indicar quais deles
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poderiam ser adaptados ao novo comércio de servicos ambientais, e que
interferéncias seriam inaceitaveis do ponto de vista legislativo.

4.2 Politicas dirigidas ao exterior

Sendo um dos paises de maior potencialidade para o MDL, o Brasil
deveria continuar procurando caminhos para reduzir o risco de criacao de “ar
tropical” e de um dumping de créditos. O tema da certificacao é central neste
contexto. Com a énfase que tem o governo brasileiro no MDL unilateral,
deve-se buscar a maneira de os paises nao-Anexo-| participar no comércio
de emissdes. E quase inevitavel que redugdes obtidas no MDL circulem nas
bolsas e que os paises ndao-Anexo-l participem do mercado, se for preciso,
mediante “laranjas”. A plena participacdo lhes daria a oportunidade de atuar
abertamente e reter parte dos créditos (banking) para sua venda ou seu uso
para eventuais compromissos futuros.

No curso das negociagcdes, o Brasil ganhou uma reputacao
ambientalista pelo esforco que fez para conseguir uma base cientifica para a
futura cooperacao climatica, porém sempre assombrada pela destruicdo
ininterrupta da selva amaz6nica, como ficou demostrado na discussao
internacional sobre o projeto de renovacgéao da lei florestal. Dada a vontade do
governo brasileiro de lidar com o problema, seria aconselhavel procurar
recursos provenientes da cooperagcdo climatica para soluciona-lo. Com a
negativa categérica de incluir projetos de reducdo do desmatamento ao MDL,
o Brasil ficou na retaguarda e acima de tudo ndo aproveita sua propria
potencialidade. Tomar a iniciativa neste campo significaria buscar solucdes
internacionais para as questdes ligadas a permanéncia das florestas que
estejam em concordancia com o relatério do IPCC pertinente ao uso da terra
(IPCC 2000). Existem vérias propostas (por ex. Moura Costa / Wilson 1999,
Chomitz 2000) visando evitar a formacao de carbon colonies. Uma opcéao
seria juntar forcas entre os paises do Mercosul ou da América Latina. Uma
linha de compromisso seria a inclusao de créditos apenas para projetos cujo
conceito combine reflorestamento e conservacao, porque a existéncia de
area degradada € um indicio do perigo para as areas contiguas. Desta
maneira, o item da soberania néo seria sacrificado, e o governo brasileiro nao
correria o risco de perder a confiabilidade.

A recusa de aceitar obrigacdes voluntarias também nado facilita a
posicdo negociadora. O veto categérico impede o Brasil até de declarar

internacionalmente as metas ambientais ja existentes. Além disso, é

28



contraditério argumentar com 0s custos marginais de futuras obrigacdes
(Goldemberg e Miguez, sem ano) e ao mesmo tempo excluir a adocgao futura
de limites de emissdes. Atualmente existe um debate cientifico dentro do
Brasil sobre metas voluntarias (Theoto Rota 2000). Entre a adeséao total ao
Anexo | e a simples declaracdo de intencdo, existem varias opcdes que
deveriam ser consideradas, seriam como obrigacOes setoriais. Estas metas
poderiam ser quantitativas (como no caso do Anexol) ou qualitativas
(intensidade de energia por unidade produzida). Também poderiam ser
regionais. O estado de Sao Paulo, por extenséo, populacao e industrializacéo
compara-se com gqualquer pais europeu e poderia adotar padrdes elevados
de eficiéncia na sua producdo de bens e servicos. Mesmo um limite
guantitativo de emissfées no nivel estadual ndo prejudicaria as op¢des de
desenvolvimento do pais inteiro. Para atingir uma meta voluntaria, seria
l6gico incluir efeitos relacionados aos projetos do MDL, mesmo se o0s
certificados forem vendidos ao exterior.

Outra iniciativa, jA em curso, € a proposta brasileira do Fundo de
Desenvolvimento Limpo que se discutira durante a préxima Conferéncia das
Partes. Esta em jogo tanto a divisdo Norte-Sul de emissdes quanto a questao
de sancdes, ambos temas ndo resolvidos até agora. Uma campanha de
imagem sera necessaria para comunicar o conteudo principal, com
frequéncia escondido por tras dos pormenores cientificos da proposta.

Com a intencéo de evitar a implosao do bloco G77&Ch, propde-se um
estudo muito mais detalhado dos distintos interesses dos parceiros. Como
medida de capacitacdo, um fundo multinacional, como o do Banco Mundial
poderia ajudar a alargar a base da cooperacdo Sul-Sul. Paises como a india
ou o Brasil se prestariam de moderadores, cada um dentro de sua regiao do
mundo, assim contribuindo mais que o simples bloqueio e uma solidariedade
mal-entendida.
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